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AL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

(Tramite de audiencia e informacion publica)

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICAN LA
LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES;
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES,
APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE;
Y EL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, APROBADO POR EL
REAL DECRETO 39/1997, DE 17 DE ENERO.

ASOCIACION PRL BOMBEROS, en representacion de profesionales del &mbito de la prevencion
de riesgos laborales en el sector de emergencias y, en particular, del colectivo de bomberos,
comparece en el tramite de audiencia e informacién publica conferido respecto del
anteproyecto de ley arriba indicado y, dentro de plazo, formula las presentes:

ALEGACIONES
I. OBJETO DEL ESCRITO

El presente escrito tiene por objeto formular alegaciones al anteproyecto de ley por el que se
modifican la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, y el Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, desde la perspectiva especifica del sector de emergencias y,
singularmente, del colectivo de bomberos.

La asociacidon compareciente valora positivamente toda iniciativa normativa dirigida a reforzar
la proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras, en especial frente a riesgos
emergentes, riesgos psicosociales, violencia y acoso, efectos del cambio climatico, adaptacion
del trabajo a la persona y mejora de la integracion de la prevencidon en la empresa. Sin embargo,
el texto proyectado contiene determinadas previsiones que, lejos de reforzar el nivel de
proteccion del colectivo de bomberos, pueden generar un efecto contrario: reduccion material
del ambito de aplicacion de la normativa preventiva, incremento de la inseguridad juridica,
habilitacion de interpretaciones expansivas restrictivas de derechos y ausencia de una
adaptacion técnica suficiente a la singularidad funcional y operativa de los servicios de
emergencia.

Por ello, se formulan las siguientes alegaciones, con especial atencién a la redaccién proyectada
del articulo 3 de la Ley 31/1995, asi como a las modificaciones relativas a la vigilancia de la salud,
agentes territoriales de prevencion, configuracion de conceptos juridicos indeterminados y
técnica normativa empleada.

Asociacion PRL bomberos - N° Registro Nacional 607941 - NIF G90231432 info@prlbomberos.com WEB



mailto:info@prlbomberos.com
https://congreso.prlbomberos.com/

PRL
Bomberos

Il. LEGITIMACION E INTERES LEGITIMO

La Asociacion PRL BOMBEROS ostenta interés legitimo en el presente tramite por representar
intereses profesionales y preventivos directamente afectados por la regulacién proyectada. El
colectivo de bomberos desarrolla una actividad de especial peligrosidad, elevada exposiciéon a
agentes fisicos, quimicos, bioldgicos y psicosociales, sometida a turnicidad, penosidad,
intervenciones imprevisibles, exigencia fisica y psicolégica continuada, asi como a una intensa
interaccion entre operatividad y protecciéon de la salud.

Cualquier modificacion del marco normativo preventivo que afecte a la delimitacién de su
ambito subjetivo de aplicacién, a la vigilancia de la salud, a la adaptacién del trabajo a la persona
o a los instrumentos de participacién preventiva incide de manera directa y cualificada en dicho
colectivo, de ahi la plena legitimacion de esta parte para comparecer y alegar.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO

Debe partirse de una premisa esencial: el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2
de la Constitucidn Espafiola obliga a los poderes publicos a velar por la seguridad e higiene en el
trabajo. Este mandato se conecta, ademads, con el derecho a la vida e integridad fisica y moral
del articulo 15 CE, con el principio de seguridad juridica del articulo 9.3 CE y con la obligacion
general de que toda actuaciéon normativa respete los principios de necesidad, proporcionalidad,
eficacia, claridad y buena regulacién.

La normativa de prevencién de riesgos laborales no puede construirse, en sectores de riesgo
extremo como el de emergencias, a partir de cldusulas abiertas o férmulas de exclusidn genérica
gue permitan vaciar de contenido el derecho a una proteccion eficaz. Por el contrario, cuando
concurren actividades especialmente peligrosas, la exigencia constitucional y legal no es la
relajacién del estandar preventivo, sino su mdxima precision, concrecién y adaptacion técnica.

El anteproyecto contiene algunos avances materiales de indudable relevancia. Sin embargo,
también incorpora previsiones problematicas cuya redaccién actual no satisface plenamente las
exigencias de seguridad juridica, certeza normativa, proporcionalidad y respeto al nivel de
proteccion ya alcanzado.

IV. ALEGACIONES ESPECIFICAS

PRIMERA. - OPOSICION A LA REDACCION PROYECTADA DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 31/1995, DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, POR PERMITIR UNA INTERPRETACION EXPANSIVA DE LA
EXCEPCION Y POR COMPROMETER LA APLICACION EFECTIVA DE LA NORMATIVA PREVENTIVA
AL COLECTIVO DE BOMBEROS
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1. Sobre la especial trascendencia del precepto

La principal objecién de esta parte se dirige frente a la redaccién proyectada del articulo 3 de la
Ley 31/1995, en cuanto mantiene una técnica normativa basada en las “particularidades” de
determinadas actividades desarrolladas en el ambito de las funciones publicas, entre ellas los
servicios operativos de proteccidn civil. Esa formulacién, si no se delimita con precisiéon extrema,
permite una interpretacidén expansiva de la excepcidn y, con ello, una exclusién material, total o
parcial, del colectivo de bomberos del régimen comun de prevencidn de riesgos laborales.

Tal entendimiento no puede compartirse ni desde la literalidad del vigente articulo 3.2 LPRL, ni
desde su interpretacion sistematica, ni desde la doctrina administrativa y jurisprudencial
consolidada, que viene afirmando de forma reiterada que la Ley 31/1995 y su normativa de
desarrollo resultan aplicables al colectivo de bomberos con caracter general.

2. La excepcidn del articulo 3.2 LPRL no opera por colectivo, sino solo respecto de
actuaciones concretas cuyas particularidades impidan la aplicacién integra de la norma

La singularidad funcional de los bomberos existe y nadie la discute. Pero de esa singularidad no
se sigue, en modo alguno, una exclusidon general del régimen preventivo. Antes, al contrario, la
especial peligrosidad, penosidad e intensidad de los riesgos propios del servicio refuerzan la
necesidad de que la normativa preventiva se aplique con toda su intensidad en el ambito
ordinario, estructural y planificable de la actividad.

La correcta interpretacién del articulo 3.2 LPRL conduce a una conclusion precisa: la excepcién
no puede predicarse de un sector profesional completo ni de la mera pertenencia al colectivo
de bomberos, sino exclusivamente de actuaciones concretas, singulares y extraordinarias en las
que, por razones objetivas, inmediatas e inevitables, la aplicacidon integra y simultanea de
determinadas exigencias preventivas resulte materialmente incompatible con la proteccion
urgente de bienes juridicos superiores, como la vida, la salud o la seguridad colectiva.

Por ello, la excepcidn legal no puede convertirse en regla. La norma proyectada debe distinguir
con la maxima claridad entre, de un lado, la actividad ordinaria, estructural, permanente y
planificable del servicio y, de otro, la actuacién extraordinaria, urgente, critica o catastrdfica en
la que puede existir una tensidn real entre proteccién preventiva y necesidad inmediata de
intervencién.

3. Las tareas habituales y ordinarias de los bomberos estan plenamente sujetas a la
legislacion preventiva

Las tareas habituales de los bomberos, aun cuando se desarrollen sobre el terreno, con riesgos
relevantes, en escenarios cambiantes o con un cierto grado de imprevisibilidad, permanecen
bajo el amparo de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y de su normativa de desarrollo.
Solo cede ese principio en actuaciones verdaderamente excepcionales asociadas a situaciones
de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, y solo en la medida estrictamente
necesaria.

Esa regla general de aplicacién comprende, entre otras actividades, la organizacion ordinaria del
servicio, las tareas de parque, guardia, mantenimiento, revision de equipos, maniobras,
formacién, practicas, conduccidon ordinaria, logistica, evaluacién de riesgos, planificacion
preventiva, informacién, consulta, participacion y vigilancia de la salud. Nada permite sostener
que tales actividades queden fuera del marco ordinario de la LPRL.
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La redaccidon proyectada del articulo 3 resulta, por ello, objetable si permite trasladar la
excepcionalidad propia de ciertas intervenciones criticas al conjunto de la actividad profesional
del colectivo. Tal desplazamiento transformaria una excepcién funcional y puntual en una
exclusién estructural de facto, con claro menoscabo del nivel de proteccién preventiva.

4. Riesgo de reduccion del nivel de proteccion ya existente

La redaccion propuesta del articulo 3 puede producir, en la prdctica, efectos lesivos muy
concretos para el colectivo de bomberos:

a) inaplicacién o relajacion de la evaluacién especifica de riesgos en parques, talleres,
maniobras, formacién, mantenimiento, practicas, guardias, desplazamientos, conduccion vy
tareas logisticas;

b) debilitamiento de la planificacidon preventiva y de la adopcidon de medidas organizativas,
técnicas y de proteccion colectiva;

c) trivializacidn de la necesidad de adaptar procedimientos, equipos, dotaciones y tiempos de
trabajo a los riesgos reales del puesto;

d) limitacidn de la exigibilidad de una vigilancia de la salud especifica, periddica y de calidad;

e) vaciamiento de la participacidon preventiva efectiva de delegados de prevencién y érganos
representativos;

f) consolidacion de una cultura administrativa segun la cual la condicidon de bombero justificaria
por si sola un menor estandar de proteccién.

Nada de ello es compatible con el sistema de la Ley 31/1995 ni con el principio de proteccion
eficaz del articulo 14 LPRL.

5. Vulneracion del principio de seguridad juridica y tension con los articulos 15 y 40.2 de la
Constitucion

El articulo 9.3 CE garantiza la seguridad juridica. Este principio exige que las normas que
delimitan derechos, obligaciones y excepciones sean claras, previsibles y no habiliten
interpretaciones arbitrarias o excesivamente abiertas. Una clausula basada en las
“particularidades” de ciertos servicios, sin delimitar de modo estricto qué funciones, en qué
supuestos, con qué alcance y bajo qué garantias podrian quedar excepcionalmente moduladas,
compromete directamente esa exigencia de certeza normativa.

Ademas, la seguridad y salud en el trabajo no constituye una cuestion de mera oportunidad
organizativa. Afecta de forma directa al derecho a la vida y a la integridad fisica y moral del
articulo 15 CE y al mandato dirigido a los poderes publicos por el articulo 40.2 CE. No es
constitucionalmente admisible una interpretacion normativa que, amparandose en la
singularidad del servicio, rebaje de forma estructural la proteccién preventiva de quienes,
precisamente, estan expuestos a riesgos mas intensos.

6. Contradiccidn con la légica del Derecho de la Unién Europea

El marco europeo de seguridad y salud en el trabajo parte de una regla general de aplicacién de
la normativa preventiva, admitiendo modulaciones Unicamente cuando determinadas
actividades publicas presenten particularidades incompatibles de manera inevitable con esa
aplicacion. De ahi que la excepcidn deba interpretarse de forma estricta, nunca extensiva ni
sectorial.
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Por ello, una formulacién nacional que permita una exclusion de facto del colectivo de bomberos
en el ejercicio ordinario de sus funciones, o que posibilite una reduccién general del nivel de
proteccion en la actividad habitual del servicio, resultaria contraria al sentido y finalidad de la
normativa marco europea en materia de seguridad y salud en el trabajo.

7. Solicitud

Por todo ello, se interesa la supresidon de cualquier redaccion ambigua o expansiva del articulo
3 proyectado y, subsidiariamente, su reformulacién expresa para dejar establecido que:

a) La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y su normativa de desarrollo son plenamente
aplicables al colectivo de bomberos y a los servicios de emergencia en el ejercicio ordinario,
habitual, estructural y planificable de sus funciones.

b) La excepcion solo podra operar respecto de actuaciones concretas, excepcionales y
debidamente justificadas, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad
publica u otros acontecimientos de analoga naturaleza, cuando la observancia integra de
determinadas exigencias preventivas resulte objetivamente incompatible con la adopcion
inmediata de medidas indispensables para la proteccion de la vida, la salud o la seguridad
colectiva

c) En ningun caso la pertenencia al colectivo de bomberos, ni la mera naturaleza general del
servicio, podrd justificar una exclusién general o una minoracién estructural del régimen
preventivo.

d) Aun en los supuestos excepcionales, las Administraciones y érganos responsables deberan
garantizar la seguridad y salud del personal actuante en la medida de lo posible, manteniendo
todas aquellas obligaciones preventivas que sigan siendo compatibles con la naturaleza y
urgencia de la intervencidn.

8. Propuesta de redaccion alternativa del articulo 3 LPRL

A efectos de mayor claridad, esta parte propone que la redaccidn del articulo 3 incorpore una
férmula sustancialmente equivalente a la siguiente:

“La presente ley serd plenamente aplicable al personal de los servicios operativos de proteccion
civil, prevencion y extincion de incendios, salvamento y demds servicios de emergencia en el
ejercicio ordinario de sus funciones.

Unicamente podrdn modularse determinadas exigencias de esta ley cuando concurran
situaciones extraordinarias, excepcionales e inevitables, directamente vinculadas a la
intervencion operativa inmediata y siempre que tal modulacion sea estrictamente necesaria,
proporcionada, temporalmente limitada y compatible con el mantenimiento del mdximo nivel
de proteccion posible.

En ningun caso la pertenencia a dichos colectivos, por si sola, podrd justificar la exclusion general
o la inaplicacién ordinaria de las obligaciones de evaluacidn de riesgos, planificacion preventiva,
formacion, informacion, dotacion de medios, vigilancia de la salud, organizacion preventiva y
participacion de las personas trabajadoras.”
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SEGUNDA. - RELATIVA A LA VIGILANCIA DE LA SALUD: NECESIDAD DE REFORZAR GARANTIAS
DE VOLUNTARIEDAD, PROPORCIONALIDAD, CONFIDENCIALIDAD Y LIMITACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS

1. Sobre la ampliacion proyectada del articulo 22 LPRL y de la vigilancia colectiva

La ampliacion proyectada de la regulacién de la vigilancia de la salud, tanto en su dimension
individual como colectiva, responde a una finalidad legitima de mejora de la proteccién. Sin
embargo, el texto proyectado presenta problemas relevantes de delimitacién juridica y de
técnica normativa, especialmente para colectivos como el de bomberos, en los que confluyen
exposiciones intensas y acumulativas, elevada presién organizativa y operativa, exigencia
permanente de aptitud funcional y un riesgo real de utilizacion expansiva de informacion médica
especialmente sensible.

En el sector de emergencias, la vigilancia de la salud debe articularse de forma especialmente
rigurosa, porque la informacion sanitaria puede proyectarse no solo sobre la prevencién, sino
también sobre la aptitud para el servicio, la organizacién de turnos, la asignacion de funciones,
la permanencia en determinadas tareas o la evolucién profesional. Precisamente por ello, la
norma no puede contentarse con ampliaciones genéricas del deber de vigilancia sin reforzar
simultdneamente sus garantias materiales y procedimentales.

2. Riesgo de desdibujar el principio general de voluntariedad

La vigilancia de la salud no puede convertirse en un sistema de control médico permanente,
difuso o desvinculado de sus fines preventivos. La regla general debe seguir siendo la
voluntariedad, con las excepciones legalmente tasadas y de interpretacién estricta. La
ampliacion del régimen proyectado, si no se matiza, puede favorecer aplicaciones que
desdibujen esa voluntariedad, especialmente cuando se introducen controles tras ausencias
prolongadas, recogida sistematica de datos de exposicidn, vigilancia colectiva y nuevos flujos
informativos entre los servicios sanitarios y la organizacion.

En un colectivo como el de bomberos, donde la aptitud psicofisica tiene implicaciones
funcionales evidentes, la ausencia de limites claros puede facilitar presiones, automatismos o
usos de facto obligatorios no suficientemente justificados. Ello exige que la ley reafirme
expresamente el caracter voluntario de la vigilancia de la salud como regla general y que las
excepciones queden formuladas de manera estricta, tasada y proporcionada.

3. Proteccion de datos, confidencialidad e intimidad

Los datos relativos a la salud son datos especialmente protegidos. Por ello, la norma debe ser
extraordinariamente cuidadosa al regular su recogida, tratamiento, conservacion, circulacion y
acceso. La ampliacion de obligaciones relativas a la recogida de informacidon sobre exposicion y
dafios, historia clinico-laboral, informes y documentacion sanitaria exige una regulacion mucho
mas precisa de la que ofrece el texto proyectado.

De no hacerse asi, pueden generarse tratamientos excesivos o no minimizados, cesiones
indebidas o innecesarias, accesos por sujetos no legitimados, utilizacidon de informacidn médica
para finalidades ajenas a la prevencion y una afectacién indebida del derecho a la intimidad de
las personas trabajadoras.

En el colectivo de bomberos, cualquier regulacion ambigua en esta materia puede tener
consecuencias especialmente graves, porque el dato sanitario puede acabar condicionando de
forma impropia decisiones organizativas, funcionales o profesionales. Por ello, la ley debe cerrar
con mayor precisién quién accede a qué datos, con qué finalidad exacta, qué informacién puede
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comunicarse y cual no, bajo qué garantias documentales y procedimentales y cdmo se evita
cualquier uso no preventivo de la informacidon médica.

4. Necesidad de limitar la informacién transmisible a la empresa o Administracion
empleadora

La ampliacién de la vigilancia de la salud no puede traducirse en una circulacién ampliada del
contenido clinico hacia la empresa o la Administracién empleadora. La informacién que llegue a
esta debe limitarse, como regla general, a conclusiones preventivas estrictamente necesarias:
aptitud, no aptitud, aptitud con limitaciones o necesidad de adaptacién del puesto, sin acceso
al contenido clinico detallado salvo habilitacion legal expresa y estrictamente justificada.

Cualquier disefio normativo que no cierre con claridad este extremo incrementa el riesgo de
usos secundarios incompatibles con la finalidad preventiva y debilita la confianza necesaria para
que la vigilancia de la salud cumpla su verdadera funciéon protectora.

5. Especial problematica del retorno al trabajo tras ausencias prolongadas por motivos de
salud

El anteproyecto introduce y refuerza mecanismos vinculados al retorno al trabajo tras ausencias
prolongadas por motivos de salud. Esa finalidad puede ser legitima desde la perspectiva
preventiva, pero debe configurarse con especial cautela. En el dmbito de bomberos, el retorno
al servicio no puede convertirse en una via indirecta para imponer controles desproporcionados,
ampliar indebidamente la informacién sanitaria accesible o condicionar la reincorporacion
mediante procedimientos escasamente garantistas.

La actualizacién de la formacidon preventiva o la valoracion de necesidades de adaptacion
pueden ser razonables, pero deben quedar vinculadas a riesgos concretos, con sujecion estricta
a los principios de necesidad, proporcionalidad, confidencialidad y minimizacién de datos.

6. Solicitud
Por todo ello, se solicita la modificacion del régimen proyectado de vigilancia de la salud para:

a) Reafirmar expresamente el cardcter voluntario de la vigilancia de la salud como regla
general.

b) Concretar de forma mas estricta y restrictiva los supuestos excepcionales de
obligatoriedad.

c) Reforzar el principio de minimizacidn de datos y la prohibicién de tratar o comunicar datos
de salud mas alla de lo estrictamente necesario para la finalidad preventiva.

d) Establecer que la informacion que llegue a la empresa o Administracién empleadora se
limite a conclusiones preventivas de aptitud, limitacion o necesidad de adaptacidn, sin acceso
al contenido clinico salvo habilitacién legal expresa.

e) Prever garantias reforzadas en colectivos de especial exposicidon y exigencia operativa,
como bomberos, policias y demas servicios de emergencia.

f) Asegurar que los procedimientos de retorno al trabajo tras ausencias prolongadas por
motivos de salud se configuren con pleno respeto a la intimidad, a la confidencialidad y a la
finalidad estrictamente preventiva del sistema.
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TERCERA. - NECESIDAD DE UNA REGULACION ESPECIFICA O, AL MENOS, DE UNA CLAUSULA
EXPRESA DE ADAPTACION TECNICA PARA LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA

1. Insuficiencia del tratamiento generalista

El anteproyecto incorpora riesgos emergentes, violencia y acoso, adaptacién del trabajo a la
persona, perspectiva de género y edad, cambio climdtico y otros elementos relevantes. No
obstante, no contiene una adaptacién suficientemente precisa a la realidad técnica vy
organizativa de los servicios de emergencia.

La actividad de los bomberos no es homologable a la de sectores productivos ordinarios. En ella
confluyen: exposicidn subita y extrema a riesgos graves e inminentes; actuacion en escenarios
dinamicos e incontrolados; trabajo con equipos complejos y exigencia fisica maxima; turnicidad,
nocturnidad, estrés agudo y carga mental acumulativa; necesidad de compatibilizar respuesta
inmediata y control preventivo.

Una reforma de esta envergadura deberia haber incorporado, al menos, una previsién expresa
de adaptacidon técnica para este tipo de servicios, evitando que la singularidad operativa se
gestione mediante exclusiones abiertas o interpretaciones asistematicas.

2. Consecuencias de la omisiéon
La ausencia de regulacidon especifica produce un doble efecto negativo:

a) por un lado, la administracion o entidad empleadora puede invocar la singularidad del servicio
para exceptuar obligaciones;

b) por otro, la propia norma no ofrece herramientas técnicas suficientes para concretar cémo
deben adaptarse evaluacion, planificacion, vigilancia, formacidn, equipos y participacion
preventiva a la realidad del servicio.

3. Solicitud

Se solicita incorporar una disposicion adicional, o una previsién reglamentaria de desarrollo
obligatorio, en la que se establezca la elaboracién de criterios especificos para servicios de
emergencia y bomberos, con especial atencion a:

a) evaluacion especifica de tareas operativas, de parque y de formacion;

b) riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales y cancerigenos;

c) procedimientos de retorno al trabajo;

d) adaptacion de EPI y equipos a caracteristicas antropométricas y funcionales;
e) vigilancia de la salud especifica de exposicion;

f) organizacidn preventiva y dotaciones minimas desde la perspectiva de seguridad y salud.
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CUARTA. - REGULACION DE LOS AGENTES TERRITORIALES DE PREVENCION: FALTA DE
DELIMITACION SUFICIENTE Y RIESGO DE INTERFERENCIA EN SERVICIOS PUBLICOS OPERATIVOS

1. Sobre la nueva figura

La incorporacién de agentes territoriales de prevencion puede responder a la finalidad legitima
de extender cultura preventiva en pequefias empresas sin representacion legal de las personas
trabajadoras. Sin embargo, el disefio proyectado presenta insuficiencias relevantes cuando se
proyecta sobre estructuras complejas, jerarquizadas y operativas como los servicios de
emergencia.

2. Falta de definicidn y posible solapamiento competencial
La norma no define con la precisién exigible:

a) el encaje exacto de esta figura respecto de delegados de prevencion, comités de seguridad y
salud, servicios de prevencién y representacion sindical ya existente;

b) el alcance material de sus competencias;
c) sus limites en centros con operativa critica o sometidos a cadena de mando funcional;
d) los mecanismos para evitar interferencias organizativas.

En cuerpos de bomberos, donde las decisiones operativas se adoptan en marcos de urgencia,
mando y coordinacidn técnica, la introduccién de figuras preventivas externas o supra centrales
debe realizarse con extrema cautela.

3. Riesgo de perturbacion organizativa y de inseguridad

Sin una delimitacién clara, esta figura puede dar lugar a: conflictos de competencia;
duplicidades; interferencias en la organizacién del servicio; incertidumbre sobre facultades de
acceso, informacidn, propuesta o requerimiento; desnaturalizacidon de los cauces internos de
participacién preventiva.

4, Solicitud

Se solicita que la actuacidon de los agentes territoriales de prevencién quede limitada de forma
expresa a funciones de apoyo, promocién, asesoramiento y acompafiamiento, excluyéndose
cualquier facultad que pueda interferir en la organizacién y funcionamiento de servicios publicos
operativos como los de bomberos, especialmente cuando ya existan estructuras representativas
preventivas o sindicales propias.

QUINTA. - EXCESIVA UTILIZACION DE CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS Y REMISIONES
ABIERTAS, CON AFECTACION DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

1. Observacion general

”n u

El anteproyecto incorpora numerosas expresiones abiertas: “particularidades”, “caracteristicas

” o« n u n u

personales”, “riesgos psicosociales”, “cambios en la organizacién del trabajo”, “procedimientos
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de retorno”, “fendmenos meteoroldgicos adversos”, “violencia y acoso”, “adaptacién a la
persona”, entre otras.

Muchas de estas categorias son materialmente razonables, pero su utilizacidn masiva, sin
suficiente concrecién normativa o sin desarrollo garantizado, puede trasladar a la practica
administrativa y judicial una carga excesiva de determinacion, en detrimento de la previsibilidad
exigible.

2. Especial incidencia en servicios de emergencia

En el dmbito de los bomberos, la falta de precision normativa es especialmente grave porque
afecta a decisiones que han de ser simultdneamente rapidas, técnicas y respetuosas con los
derechos preventivos.

Cuando la norma es ambigua, el resultado suele ser uno de estos dos:

a) o bien se aplica de manera meramente formal y ritual;

b) o bien se utiliza la indeterminacion para justificar soluciones restrictivas de la proteccion.
Ambas posibilidades son indeseables.

3. Solicitud

Se solicita una revision técnica del texto para:

a) Acotar los conceptos mas sensibles.

b) Introducir criterios interpretativos en la propia ley o en el reglamento.

c) Evitar remisiones en blanco.

d) Reforzar la delimitacion de los supuestos excepcionales.

e) Asegurar que la amplitud conceptual no se traduzca en discrecionalidad material.

SEXTA. - ALEGACION SOBRE LA TECNICA NORMATIVA Y LA SUFICIENCIA DE LA MEMORIA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

1. Sobre la necesidad de motivacion reforzada

Una reforma que altera elementos nucleares del sistema preventivo y que introduce nuevas
obligaciones, nuevas definiciones, nuevas figuras y nuevas modulaciones del dmbito de
aplicaciéon requiere una motivacién particularmente rigurosa.

No basta con afirmar genéricamente que la reforma moderniza la norma o mejora la proteccion.
Es necesario justificar, de forma concreta y verificable: por qué cada cambio es necesario; qué
problema real resuelve; qué impacto organizativo y econdmico produce; cémo afecta a sectores
especialmente singulares; por qué la técnica escogida es preferible a otras alternativas.

2. Insuficiencias apreciables

Desde la perspectiva de esta parte, la memoria y la exposicién de motivos no justifican con
suficiente densidad determinados extremos especialmente delicados, entre ellos:
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a) la necesidad y alcance exacto de la reformulaciéon del articulo 3 LPRL;

b) la forma en que las nuevas previsiones se aplicardn a servicios publicos operativos;
c) los limites del nuevo régimen de vigilancia de la salud y tratamiento de datos;

d) el encaje funcional de los agentes territoriales de prevencion;

e) el impacto real de las nuevas cargas organizativas y documentales en administraciones y
servicios de emergencia.

3. Consecuencia juridica

Cuando una opcidn normativa afecta a derechos, garantias o delimitacién de excepciones, la
motivacion insuficiente debilita la justificacion de la medida desde la perspectiva de la
proporcionalidad y de la buena regulacién.

4, Solicitud

Se solicita que, antes de la aprobacion definitiva del texto, se refuerce la motivacién normativa
y la memoria de impacto, con referencia especifica al sector de emergencias, a los servicios de
bomberos y a la incidencia real de la reforma sobre su proteccion preventiva.

SEPTIMA. - NECESIDAD DE MANTENER UN ENFOQUE DE MAXIMA PROTECCION EN EL
COLECTIVO DE BOMBEROS Y DE EVITAR CUALQUIER INTERPRETACION REGRESIVA

La experiencia practica acumulada en el dmbito de los servicios de extincidon de incendios y
salvamento evidencia que uno de los principales déficits histéricos no ha sido el exceso de
prevencion, sino precisamente su insuficiente concrecion, su aplicacién genérica o su
desplazamiento por razones organizativas.

Por ello, cualquier reforma legal en este ambito debe partir de un criterio claro: las
singularidades operativas del servicio no pueden utilizarse como argumento para rebajar el nivel
de proteccidn, sino como razén para reforzarlo con medidas especificas, realistas y exigibles.

Resulta imprescindible evitar cualquier interpretacidn regresiva de la norma. La condicién de
bombero no puede equivaler juridicamente a menor tutela preventiva. La excepcionalidad de
determinadas intervenciones no puede contaminar el régimen juridico de toda la actividad. Y la
necesidad de eficacia operativa no puede convertirse en férmula de neutralizacién de derechos
preventivos basicos.

OCTAVA. - MODIFICACION DEL ARTICULO 15 DEL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION POR NO GARANTIZAR UNA DOTACION MINIMA SUFICIENTE DE PERSONAL
TECNICO Y POR SU INSUFICIENTE ADAPTACION A ACTIVIDADES DE ESPECIAL PELIGROSIDAD

1. Consideracion general

La modificacién proyectada del articulo 15 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, al
exigir que el servicio de prevencidon propio cuente, como minimo, con tres especialidades o
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disciplinas preventivas, responde en apariencia a una finalidad legitima de reforzamiento de la
estructura preventiva interna. Sin embargo, esa mejora formal no asegura por si sola la
suficiencia material de los medios humanos necesarios para desarrollar una actividad preventiva
real, continuada y eficaz, especialmente en sectores de elevada peligrosidad y complejidad
organizativa, como los servicios de extincién de incendios y salvamento.

En efecto, la exigencia de un determinado nimero minimo de especialidades no resuelve por si
misma cudntos técnicos de prevencidn resultan realmente necesarios, con qué dedicacidon
efectiva, con qué implantacion territorial y con qué presencia funcional para atender de forma
adecuada la evaluacion de riesgos, la planificacion preventiva, el seguimiento de medidas, la
formacioén, la investigacion de dafios, la vigilancia de la salud en su dimension colectiva y la
integracion real de la prevencién en la organizacién.

2. Insuficiencia de la exigencia estructural basada exclusivamente en especialidades

Desde la perspectiva de esta parte, el principal déficit de la reforma radica en que refuerza la
estructura formal del servicio de prevencién propio, pero sigue sin garantizar una dotacion
minima suficiente de personal técnico. Un servicio puede cumplir nominalmente con el requisito
de contar con tres especialidades y, sin embargo, encontrarse materialmente infradotado si no
dispone de un numero adecuado de técnicos de prevencidn, con dedicacidn real bastante y
proporcional al tamafio de la plantilla, a la peligrosidad de la actividad, a la dispersion de centros
y a la complejidad de los riesgos concurrentes.

La norma proyectada no fija una ratio minima, ni criterios reglados suficientemente cerrados, ni
pardmetros objetivos que permitan determinar cuando el servicio de prevencion propio dispone
verdaderamente de medios humanos bastantes. De este modo, la suficiencia de la dotacién
técnica queda excesivamente desplazada a valoraciones abiertas, organizativas o discrecionales,
con el consiguiente riesgo de que la reforma termine produciendo un reforzamiento aparente,
pero no una mejora material de la capacidad preventiva.

3. Necesidad de minimos cuantificables o, al menos, de criterios reglados de determinacion

Si el anteproyecto pretende reforzar de forma efectiva la organizacién preventiva, deberia
avanzar no solo en la exigencia de especialidades, sino también en la determinacién de
dotaciones minimas de personal técnico o, subsidiariamente, en la fijacion de criterios reglados
suficientemente precisos para establecerlas. Tales criterios deberian atender, al menos, al
numero de personas trabajadoras, al nimero y dispersidn territorial de centros de trabajo, a la
inclusion de la actividad en el anexo |, a la turnicidad, a la continuidad del servicio, a la
peligrosidad real de la actividad y a la complejidad técnica de los riesgos concurrentes.

Lo contrario permite que servicios preventivos formalmente conformes con el Reglamento
resulten, sin embargo, incapaces de desplegar una actividad preventiva efectiva, con especial
incidencia negativa en aquellas organizaciones en las que la prevencién exige presencia
continuada, conocimiento operativo del servicio, seguimiento de multiples centros y respuesta
técnica inmediata ante riesgos graves o complejos.
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4. Especial incidencia en los servicios de emergencia y en el colectivo de bomberos

En el caso de los servicios de emergencia y, singularmente, de los bomberos, la insuficiencia de
medios técnicos preventivos resulta especialmente grave. No se trata solo de actividades
incluidas en ambitos de elevada peligrosidad, sino de servicios sometidos a guardias, turnicidad,
disponibilidad permanente, dispersién territorial, pluralidad de parques o centros, actividad
operativa imprevisible, exigencia fisica maxima y exposicidn simultanea a riesgos fisicos,
guimicos, bioldgicos, ergondmicos y psicosociales.

En ese contexto, la mera exigencia de tres especialidades minimas no garantiza por si sola una
estructura preventiva materialmente suficiente. La realidad del servicio requiere no solo
pluralidad disciplinar, sino también nimero bastante de técnicos, dedicacién efectiva suficiente,
conocimiento especifico del riesgo operativo y capacidad de presencia real en la organizacion.
De no establecerse tales garantias, la prevencién corre el riesgo de quedar reducida a una
cobertura formal sin traduccién efectiva en la operativa diaria del servicio.

5. Problema de proporcionalidad y de técnica normativa

La reforma proyectada presenta, ademas, una insuficiente justificacién especifica acerca de por
qué el minimo de tres especialidades constituye el umbral adecuado en todos los supuestos y
de por qué no se acompafia de reglas mds precisas sobre suficiencia de medios humanos.
Cuando una norma reglamentaria pretende reforzar la organizacién preventiva, debe asegurar
que el cambio introducido no se agote en una exigencia nominal, sino que se traduzca en una
capacidad preventiva real, verificable y proporcionada al riesgo existente.

Desde esta perspectiva, la técnica empleada resulta incompleta: endurece parcialmente la
arquitectura formal del servicio de prevencidn propio, pero no garantiza de manera bastante la
suficiencia material de personal técnico, lo que debilita la eficacia real de la reforma y su
adecuacidn a actividades de especial complejidad funcional.

6. Solicitud

Por todo ello, se solicita que la modificacidon proyectada del articulo 15 del Reglamento de los
Servicios de Prevencidn sea revisada para:

a) Incorporar una referencia expresa a la necesidad de dotacidn suficiente de personal
técnico de prevencién en los servicios de prevencion propios, no limitada a la mera existencia
formal de especialidades preventivas;

b) Fijar, directamente o mediante remisidn reglamentaria cerrada, criterios objetivos para
determinar el nimero minimo de técnicos exigible en funcién del tamafio de la plantilla,
numero y dispersidn de centros, turnicidad, peligrosidad de la actividad, inclusién en el anexo
| y complejidad organizativa y técnica del servicio;

c) Prever una dotacion reforzada y especificamente adaptada para actividades de especial
peligrosidad y singularidad funcional, entre ellas los servicios de emergencia y bomberos;

d) Asegurar que la reforma del articulo 15 RSP no se traduzca en un cumplimiento
meramente formal, sino en una capacidad preventiva material, efectiva y verificable.
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NOVENA. - NECESIDAD DE ESTABLECER EXPRESAMENTE QUE LA EVALUACION DE RIESGOS DEBE
IDENTIFICAR LOS RECURSOS HUMANOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION SEGURA DE LAS
TAREAS, OPERACIONES Y PROCEDIMIENTOS.

1. Insuficiencia del texto proyectado en relacion con los recursos humanos como factor
preventivo

El anteproyecto refuerza, en términos generales, |la exigencia de que la planificacién preventiva
incluya los recursos humanos y materiales necesarios para la ejecuciéon de las medidas
preventivas, asi como la necesidad de definir procedimientos de trabajo seguros para aquellas
situaciones u operaciones susceptibles de generar riesgos. Sin embargo, el texto proyectado no
impone con la claridad necesaria que la propia evaluacion de riesgos deba identificar
expresamente, cuando la naturaleza de la actividad asi lo requiera, los recursos humanos
minimos necesarios para ejecutar las tareas en condiciones de seguridad.

Esta omisidon resulta juridicamente relevante. Si la evaluacién de riesgos identifica peligros,
deficiencias organizativas, exigencias operativas o procedimientos de especial peligrosidad, pero
no obliga a determinar la suficiencia de personal necesaria para afrontar esos riesgos, la
planificacién preventiva puede quedar reducida a medidas genéricas o abstractas, sin integrar
uno de los elementos causales mas importantes del riesgo: la insuficiencia de dotacion humana
para la realizacion segura del trabajo.

2. La suficiencia de recursos humanos no es una cuestion meramente organizativa, sino un
elemento preventivo esencial

En actividades de especial peligrosidad, la dotacién de personal no constituye una mera opcién
de gestién o de distribucidn de efectivos, sino un factor directamente vinculado a la seguridad y
salud de las personas trabajadoras. La ejecucién segura de determinadas tareas depende
objetivamente de que concurran recursos humanos suficientes para asumir funciones
simultaneas de intervencion, apoyo, control, relevo, seguridad, mando y cobertura.

Por ello, cuando la insuficiencia de personal incremente o agrave el riesgo, dicha circunstancia
debe ser tratada como un verdadero factor preventivo y no como una cuestidon ajena a la
evaluacidn. La prevencién de riesgos laborales no puede limitarse a identificar agentes fisicos,
quimicos, biolégicos o ergondmicos, ni siquiera a describir de forma abstracta los factores
organizativos. Debe también determinar, alli donde resulte necesario, si la tarea solo puede
ejecutarse de forma segura con una determinada dotacidn minima de recursos humanos.

3. Especial necesidad de esta prevision en el colectivo de bomberos y en los servicios de
emergencia

Esta alegacién adquiere una intensidad singular en el ambito de los servicios de emergencia y,
en particular, en el colectivo de bomberos.

En este sector, la seguridad de la intervencidn no depende Unicamente de la disponibilidad de
equipos, de la formacion o de la existencia de protocolos, sino de la suficiencia real de efectivos
para desarrollar las funciones operativas en condiciones seguras. La dotacidn humana minima
puede resultar determinante, entre otros extremos, para garantizar:
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a) la entrada y progresidén segura en zonas de riesgo;

b) la constitucién de equipos de intervencidn y de seguridad;

c) la existencia de personal de apoyo exterior y relevo;

d) la ejecucidn simultanea de tareas incompatibles con una dotacidn insuficiente;
e) la conduccién, el manejo de vehiculos y equipos y la cobertura del servicio;

f) la direccién, coordinacién y supervisidn operativa de la intervencion;

g) la respuesta segura en maniobras, practicas, rescates, incendios, siniestros tecnolégicos y
demas actuaciones complejas.

En estas condiciones, la insuficiencia de recursos humanos no es un elemento secundario ni
sobrevenido, sino uno de los factores que pueden comprometer de manera mds intensa la
seguridad del personal actuante.

4. Necesidad de que la evaluacion no difiera este aspecto a una decision posterior e
indeterminada

No basta con que la planificacién preventiva mencione de forma genérica la necesidad de
recursos humanos. Es preciso que la evaluacion de riesgos determine previamente, al menos
cuando la naturaleza, peligrosidad o complejidad de la actividad lo exija, si la ejecucion segura
de la tarea depende de una dotacidon minima de personal y, en su caso, cual es esa dotacion o
como debe concretarse.

De otro modo, la suficiencia de personal queda relegada a una fase posterior, difusa o
discrecional, desconectada del analisis preventivo de origen. Ello debilita el sistema, porque
permite que uno de los factores determinantes del riesgo no quede identificado con la precision
necesaria desde el momento inicial de la evaluacidn.

La evaluacién de riesgos debe constituir la base real de la planificacidn. Si la necesidad de
efectivos humanos suficientes no aparece reflejada en aquella, la planificacién corre el riesgo de
prescindir de un elemento esencial de la proteccion eficaz.

5. Riesgo de infraproteccion y de cumplimiento meramente formal

La ausencia de una previsidon expresa sobre recursos humanos minimos puede favorecer
modelos de cumplimiento solo formal, en los que existan evaluaciones de riesgos, planes
preventivos y procedimientos documentados, pero sin una traduccién real en términos de
suficiencia operativa del personal necesario para ejecutar el trabajo sin poner en peligro a
quienes lo realizan.

En sectores como bomberos, esta deficiencia puede traducirse en una contradiccion practica
especialmente grave: disponer de protocolos o medios tedricos adecuados, pero carecer de los
efectivos necesarios para desplegarlos con seguridad. En tales casos, la insuficiencia de plantilla
o de dotacion deja de ser una cuestién de mera gestidn y pasa a constituir un déficit preventivo
estructural.
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6. Necesidad de incorporar una prevision expresa en la ley o en el reglamento

Por todo ello, esta parte considera necesario que el texto proyectado incorpore una prevision
expresa, ya sea en la regulacidn legal de la evaluacion y planificacion preventiva o en su
desarrollo reglamentario, en virtud de la cual se establezca que la evaluacidn de riesgos debera
identificar, cuando la naturaleza, peligrosidad, complejidad o condiciones de ejecucion de la
actividad lo requieran, los recursos humanos minimos necesarios para desarrollar las tareas,
operaciones o procedimientos en condiciones de seguridad.

Dicha previsién no exige imponer una cifra uniforme vy rigida para toda actividad o sector, pero
si obliga a reconocer normativamente que la suficiencia de personal puede constituir un
componente esencial del riesgo y, por tanto, un contenido propio de la evaluacién preventiva.

7. Solicitud
En atencidén a lo expuesto, se solicita:

1. Que se incorpore expresamente en la regulacion proyectada de la evaluacién de riesgos o
de su desarrollo reglamentario la obligacidn de identificar, cuando la naturaleza, peligrosidad
o complejidad de la actividad lo exija, los recursos humanos minimos necesarios para la
ejecucién segura de las tareas, operaciones o procedimientos.

2. Que se establezca que, en tales supuestos, la suficiencia de personal no podra quedar
relegada a una decisién organizativa ajena al analisis preventivo, sino que deberad integrarse
como elemento esencial de la evaluacién y de los procedimientos de trabajo seguros
derivados de ella.

3. Que, en los servicios de emergencia y extincidn de incendios, se reconozca expresamente
que la dotacién humana minima constituye un factor determinante de la seguridad de la
intervencién, de modo que su identificacion deba constar de forma expresa en la evaluacion
de riesgos y en la planificacidn preventiva correspondiente.

DECIMA: MODIFICACION DEL ANEXO | DEL RD 39/1997 INCLUSION DE LOS BOMBEROS COMO
ACTIVIDAD DE ESPECIAL PELIGROSIDAD.

1. Objeto

La presente alegacion tiene por objeto instar la modificacion del Anexo | del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, para incluir expresamente la actividad desarrollada por los servicios
de prevencidn, extincion de incendios y salvamento (bomberos) como actividad de especial
peligrosidad.

2. Justificacion técnica

PRIMERO. — La actividad de los bomberos se desarrolla en el marco de intervenciones operativas
en situaciones de emergencia, caracterizadas por la exposicion directa, inmediata y simultdnea
a multiples riesgos de elevada gravedad.

SEGUNDO. — Entre los riesgos inherentes a dicha actividad se incluyen, de forma no exhaustiva:
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- Exposicion a atmdsferas toxicas y contaminantes derivados de la combustion.
- Riesgos térmicos extremos (flashover, backdraft).

- Derrumbes estructurales y colapsos de edificaciones.

- Explosiones (BLEVE, gases, instalaciones industriales).

- Intervenciones en altura y en espacios confinados.

- Contacto con agentes biolégicos y contaminantes peligrosos.

TERCERO. — Las condiciones en las que se desarrollan dichas intervenciones son dindmicas, lo
que determina la existencia constante de situaciones de riesgo grave e inminente.

CUARTO. — A pesar de lo anterior, la normativa vigente no reconoce expresamente esta actividad
como incluida en el Anexo | del RD 39/1997, lo que permite la implantacién de modelos
preventivos insuficientes y no adaptados a la realidad del riesgo.

Estos riesgos concurren de forma simultanea, dindmica e imprevisible, superando
cualitativamente a las actividades actualmente incluidas.

Asimismo, el riesgo en esta actividad es estructural, no residual debiendo gestionarse en la
intervencién.

3. Justificacion juridica
PRIMERO. — Sobre el concepto de riesgo grave e inminente.

El articulo 4 de Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales, define el
riesgo grave e inminente como aquel que resulte probable racionalmente que se materialice en
un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud.

La actividad de los bomberos encaja plenamente en esta definicién, al implicar una exposicién
continua a situaciones donde el dafio grave o mortal no solo es posible, sino estructuralmente
inherente a la intervencion.

SEGUNDO. — Sobre los principios de la accion preventiva.

El articulo 15 de la citada Ley establece la obligacién de adaptar la accidn preventiva a la
naturaleza del riesgo y garantizar la proteccidn eficaz de los trabajadores.

La exclusiéon de los bomberos del Anexo | impide la aplicacion de un modelo preventivo
reforzado, incumpliendo el principio de adecuacién al riesgo.

TERCERO. — Sobre la obligacién de evaluacién especifica.
El articulo 16 de la LPRL exige una evaluacién de riesgos especifica y adecuada.

Sin embargo, la no inclusidon en el Anexo | facilita la utilizacion de evaluaciones genéricas,
incompatibles con la complejidad y variabilidad de los riesgos presentes en las intervenciones
de emergencia.
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CUARTO. — Sobre el régimen del Anexo | del RD 39/1997.

El Anexo | recoge aquellas actividades que, por su especial peligrosidad, requieren una
organizacion preventiva reforzada.

Las actividades actualmente incluidas (trabajos con riesgo quimico, explosivo, en altura o en
espacios confinados) coinciden parcialmente con los riesgos a los que estan expuestos los
bomberos, si bien en este caso dichos riesgos concurren de forma simultdnea, lo que incrementa
su peligrosidad de forma cualitativa.

QUINTO. — Sobre el principio de igualdad.
El articulo 14 de la prohibe el trato desigual no justificado.

La exclusién de los bomberos, pese a estar expuestos a riesgos superiores o equivalentes a los
de actividades incluidas en el Anexo |, constituye una diferencia de trato carente de justificacion
objetiva y razonable.

El Tribunal Supremo (STS de 13 de febrero de 2019) establece que la evaluacion de riesgos debe
ser real y ajustada a las condiciones efectivas del puesto, no siendo validas evaluaciones
genéricas.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la proteccidn de la salud (art. 43 CE)
exige una proteccidn efectiva, no meramente formal.

Los Criterios Técnicos de la Inspeccién de trabajo y Seguridad social en la practica exige entre
otros:

1. Correspondencia real entre evaluacidn y condiciones efectivas del trabajo.

2. Integracidn de la prevencion en la organizacién operativa.

3. Determinacién de recursos humanos minimos necesarios y dotaciones seguras.
4. Evaluaciones especificas en actividades de riesgo grave.

La utilizacion de evaluaciones genéricas constituye incumplimiento del art. 16 LPRL.
4. Consecuencia

La actividad de los bomberos no se limita a un tipo de riesgo especifico, sino que integra de
forma simultanea multiples tipologias de riesgo ya reconocidas individualmente como de
especial peligrosidad.

La seguridad en las intervenciones depende directamente de factores organizativos, tales como
la dotacion de recursos humanos, los tiempos de respuesta y la coordinacién operativa, aspectos
que deben ser objeto de evaluacién preventiva obligatoria.

La ausencia de inclusidn en el Anexo | favorece la infradotacién de recursos preventivos y la
desconexidn entre la evaluacién de riesgos y la realidad operativa, comprometiendo la eficacia
del sistema preventivo.

5. Conclusion

La actividad de los servicios de bomberos constituye una de las manifestaciones mas intensas
de exposicién a riesgos graves, mdultiples, concurrentes e imprevisibles, superando en
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complejidad y peligrosidad a muchas de las actividades actualmente incluidas en el Anexo | del
Rd 39/1997.

La exclusion carece de justificacidn técnica y juridica, siendo contraria a la normativa preventiva
y a la doctrina jurisprudencial.

6. Solicitud propuesta de modificacion:
Se propone la inclusidn en el Anexo | del RD 39/1997 del siguiente apartado:

“Actividades desarrolladas por los servicios de prevencidon, extincion de incendios y
salvamento (bomberos), caracterizadas por la concurrencia de riesgos graves, multiples,
simultdneos e imprevisibles derivados de la intervencion directa en situaciones de
emergencia.”

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, esta parte considera que el anteproyecto, en su redaccion actual, presenta
serias objeciones juridicas y técnico-preventivas en aquello que afecta al colectivo de bomberos
y, singularmente:

a) La redaccidn proyectada del articulo 3 LPRL resulta inadecuada y peligrosamente abierta, al
permitir una exclusién material o una limitacidn expansiva del régimen preventivo aplicable a
los servicios de emergencia;

b) El régimen proyectado de vigilancia de la salud requiere mayores garantias de voluntariedad,
proporcionalidad, confidencialidad y limitacion del tratamiento de datos;

c) La ausencia de una adaptacion técnica suficiente a la realidad operativa de los bomberos
debilita la eficacia real de la reforma;

d) La regulacién de los agentes territoriales de prevencidn necesita una delimitacién mucho mas
precisa;

e) El uso intensivo de conceptos juridicos indeterminados y la insuficiente motivacion especifica
de determinados cambios comprometen la seguridad juridica del texto.

f) La modificacién proyectada del articulo 15 del Reglamento de los Servicios de Prevencién
refuerza solo de forma parcial la estructura formal del servicio de prevencién propio, sin
asegurar de manera suficiente los recursos humanos minimos de personal técnico adecuada al
tamarnio, peligrosidad, dispersidn territorial y complejidad operativa de la actividad.

g) La regulacidén proyectada debe establecer expresamente que la evaluacién de riesgos
identifique, cuando la naturaleza de la actividad lo requiera, los recursos humanos minimos
necesarios para la ejecucion segura de las tareas, operaciones y procedimientos, especialmente
en los servicios de emergencia y extincién de incendios.

h) La actividad de los servicios de bomberos constituye una de las manifestaciones mas intensas
de exposicién a riesgos graves, mdultiples, concurrentes e imprevisibles, superando en
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complejidad y peligrosidad a muchas de las actividades actualmente incluidas en el Anexo | del
Rd 39/1997, su exclusion del Anexo |, carece de justificacidén técnica y juridica, y supone una
merma en la proteccion efectiva de la seguridad y salud de los trabajadores.

En consecuencia, el anteproyecto no debe aprobarse en sus actuales términos sin una revision
sustancial de los extremos indicados.

Por lo todo lo expuesto anteriormente a los efectos oportunos,
SOLICITA AL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL:

1. Que tenga por presentado este escrito de alegaciones dentro del tramite de audiencia e
informacidn publica del anteproyecto de ley referido.

2. Que estime la alegacién principal formulada respecto del articulo 3 de la Ley 31/1995,
procediendo a su supresidn o, subsidiariamente, a su reformulacién en los términos
propuestos, con expresa garantia de plena aplicacidn de la normativa preventiva al
colectivo de bomberos en el ejercicio ordinario de sus funciones.

3. Que revise el régimen proyectado de vigilancia de la salud para reforzar las garantias de
voluntariedad, proporcionalidad, intimidad, confidencialidad y proteccidn de datos.

4. Que incorpore una regulacién o mandato de desarrollo especifico para servicios de
emergencia y bomberos.

5. Que delimite de forma estricta la figura de los agentes territoriales de prevencion,
evitando interferencias en la organizacion de servicios publicos operativos.

6. Que refuerce la seguridad juridica del texto, revisando conceptos indeterminados,
remisiones abiertas y la motivacion especifica de la reforma en lo que respecta al sector
de emergencias.

7. Que incorpore expresamente la obligaciéon de identificar en la evaluacién de riesgos,
cuando la naturaleza, peligrosidad o complejidad de la actividad lo exija, los recursos
humanos minimos necesarios para desarrollar las tareas en condiciones de seguridad,
con especial reconocimiento de esta exigencia en los servicios de emergencia y extincién
de incendios.

8. Que incorpore la inclusion expresa de la actividad desarrollada por los servicios de
prevencion, extinciéon de incendios y salvamento (bomberos) en el Anexo | del RD
39/1997 Reglamento de los Servicios de Prevencidn, en los términos anteriormente
propuestos.
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En, Huércal-Overa, Almeria, a 7 de abril de 2026

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PRL BOMBEROS

AC FN T Usuarlos
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