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En contestación al mensaje de correo electrónico, recibido a través de la 
Subdirección General para la Coordinación en Materia de Relaciones Laborales, 
Prevención de Riesgos Laborales y Medidas de Igualdad, de la Dirección General 
de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, por el que se pregunta acerca de 
a quién pueden ser asignadas las funciones de recurso preventivo, concretamente 
en una entidad pública como es el Consorcio de Bomberos de Alicante, le 
comunico cuanto sigue. 
 

1. Las competencias de esta Dirección General, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 3 del Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la 
estructura orgánica básica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se 
refieren a la elaboración de informes y consultas sobre la interpretación y 
aplicación de las disposiciones jurídicas relativas a las relaciones laborales, 
individuales o colectivas, las condiciones de trabajo y a la prevención de riesgos 
laborales, entre otras.  
 
En todo caso, la respuesta que a continuación se expone, no constituye la 
solución de un caso particular, y tiene el carácter meramente informativo y no 
vinculante propio de la función atribuida a esta Dirección General por el artículo 
3.1.ñ) del citado Real Decreto 343/2012. 
 

2. La situación que brevemente se plantea es que el Consorcio de Bomberos cuenta 
con servicio de prevención propio y que la representación de la parte social 
considera que las funciones de recurso preventivo han de ser desarrolladas por 
los técnicos de dicho servicio, mientras que la entidad pública está considerando 
la posibilidad de asignar las funciones en cuestión a trabajadores que dentro de su 
organigrama tienen funciones de mando. 

 
3. Entendemos que la pregunta se refiere a la presencia de recursos preventivos, y 

para responder a esto nos referimos a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de 
prevención de riesgos laborales, (LPRL), modificada Ley 54/2003, de 12 de 
diciembre, de reforma del marco normativo de la prevención de riesgos laborales, 
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que añadió el artículo 32 bis, dedicado a regular la llamada presencia de los 
recursos preventivos. Y tenemos en cuenta asimismo el artículo 22 bis del Real 
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los 
Servicios de Prevención, (RSP), modificado por el Real Decreto 604/2006, que 
desarrolla la presencia de recursos preventivos. 
 

4. De la lectura de estos preceptos destacamos, en primer lugar, el alcance o la 
finalidad de la presencia de recursos preventivos. En este sentido, lo previsto en 
estos artículos es que en determinadas situaciones no es suficiente, no es 
bastante con tener una organización preventiva adecuada, sino que además es 
precisa la presencia de los recursos preventivos en el centro de trabajo. Ello es 
debido a las características de las actividades, los productos o a otras 
circunstancias que comportan un grado de riesgo que demanda una vigilancia 
continua.  
 
La presencia de los recursos preventivos se añade, por así decir, a la 
organización de la prevención de la que se haya dotado una empresa, porque con 
independencia de cuál sea la modalidad de organización preventiva elegida, en 
ciertos supuestos es necesaria la presencia de los recursos preventivos.  
 
En este sentido, cabe considerar que la presencia de los recursos preventivos es 
una medida de prevención directa que complementa la organización preventiva, 
no es una forma de gestionar la prevención en la empresa.  
 

5. En cuanto a quién puede asumir la presencia, que es a lo que se ciñe la consulta 
planteada, el 32 bis LPRL, apartado 2, enumera quiénes son considerados 
recursos preventivos a estos efectos, citándose los que constituyen las distintas 
modalidades de organización preventiva: trabajadores designados de la empresa, 
miembros del servicio de prevención propio de la empresa; miembros del o los 
servicios de prevención ajenos concertados por la empresa. 
 
Pero, en el apartado 4 del mismo artículo, prevé otros posibles recursos 
preventivos con los que la empresa puede contar para cumplir de manera efectiva 
su deber de protección. Así, dispone el artículo 32 bis: 
 
“4. No obstante lo señalado en los apartados anteriores, el empresario podrá 
asignar la presencia de forma expresa a uno o varios trabajadores de la empresa 
que, sin formar parte del servicio de prevención propio ni ser trabajadores 
designados, reúnan los conocimientos, la cualificación y la experiencia necesarios 
en las actividades o procesos a que se refiere el apartado 1 y cuenten con la 
formación preventiva correspondiente, como mínimo, a las funciones del nivel 
básico.” 
 

6. Por su parte, el artículo 22 bis RSP, que desarrolla el anterior, matiza la cuestión 
de a quién puede atribuir el empresario la función de presencia de los recursos 
preventivos. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MINISTERIO  
DE EMPLEO Y 
SEGURIDAD SOCIAL 

- 3 - 

 

Pues bien, en aquellos supuestos en los que la necesidad de la presencia resulta 
de darse riesgos que puedan ser agravados o modificados en situaciones de 
concurrencia de operaciones o cuando se realicen las actividades o procesos 
peligrosos o con riesgos especiales que se citan -art. 22 bis.1, párr. a) y párr. b-, 
que son riesgos que han de ser conocidos, la evaluación de riesgos laborales, ya 
sea la inicial o las sucesivas, identificará tales riesgos laborales e identificará los 
trabajos o tareas integrantes del puesto de trabajo ligados a las actividades o los 
procesos peligrosos o con riesgos especiales. 
 
Y, en consecuencia, dispone la norma “En ambos casos, la forma de llevar a cabo 
la presencia de los recursos preventivos quedará determinada en la planificación 
de la actividad preventiva a que se refieren los artículos 8 y 9 de este real 
decreto.”  
 
Esto no ha de entenderse, sin embargo, como que excluya alguna de las opciones 
posibles de recursos preventivos; pero, claro es, si la evaluación de riesgos 
apunta o determina una de las opciones, esa deberá ser respetada, de otro modo 
se estaría invalidando la evaluación en sí. 
 

7. Por ello, debemos concluir recordando que el artículo 22 bis del RSP, apartado 3, 
prevé: 

 
“La presencia se llevará a cabo por cualesquiera de las personas previstas en 
los apartados 2 y 4 del artículo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de 
Prevención de Riesgos Laborales, debiendo el empresario facilitar a sus 
trabajadores los datos necesarios para permitir la identificación de tales personas. 
 
La ubicación en el centro de trabajo de las personas a las que se asigne la 
presencia deberá permitirles el cumplimiento de sus funciones propias, debiendo 
tratarse de un emplazamiento seguro que no suponga un factor adicional de 
riesgo, ni para tales personas ni para los trabajadores de la empresa, debiendo 
permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la 
situación que determine su presencia.” 
 
En definitiva, LPRL y RSP ofrecen a las empresas distintas opciones, debiéndose 
elegir -al menos- una de ellas, de tal manera que, si escoge la asignación de esta 
función a trabajadores propios en los términos del artículo 32 bis.4 LPRL, el 
empresario cumplirá la obligación impuesta por este artículo, sin más deberes 
añadidos que la necesaria colaboración que se impone a estos trabajadores con 
los recursos preventivos del empresa (sean trabajadores designados, servicios de 
prevención propios o ajenos). 
 

8. Por último, hay que señalar que no hay reglas distintas en las normas que hemos 
tenido en cuenta en atención a la naturaleza del empresario. Y recordar que el 
artículo 33 LPRL, prevé la consulta del empresario a los trabajadores, con la 
debida antelación, a la adopción de las decisiones relativas a distintos aspectos de 
la prevención que se citan y también a “f) Cualquier otra acción que pueda tener 
efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.” 
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9. Es cuanto cabe exponer, con el carácter meramente informativo y no vinculante ya 

indicado. En caso de conflicto, la competencia para conocer y resolver sobre esta 
cuestión corresponderá a los órganos jurisdiccionales.  

 
 

EL DIRECTOR GENERAL 
P.D. EL SUBDIRECTOR GENERAL 

 
 
 

Bernardo Ramos Alonso 
 

 


